CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA
pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul
gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru
bugetul general consolidat al Roméaniei in anul 2024, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul
gestioniirii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru
bugetul general consolidat al Roméniei in anul 2024, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 310 din
05.09.2024 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D961/05.09.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect reglementarea unor masuri
privind acordarea unor facilitati fiscale constdnd in anularea unor
obligatii de platd accesorii, monitorizarea cheltuielilor publice, pentru
flexibilizarca alimentarii Fondului de rezerva bugetard, precum si
modificarea si completarea unor acte normative.
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2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Precizam faptul ¢ un proiect de ordonantd de urgentd avand
acelasi obiect de reglementare si continut similar a facut obiectul
avizului favorabil, cu observatii si propuneri nr. 918/04.09.2024, actul
normativ in cauzi fiind adoptat in sedinta Guvernului din data de
04.09.2024. Sub acest aspect, fatd de versiunea precedenta, se constata
preluarea in bund masurd a observatiilor si propunerilor formulate
anterior ori, dupd caz, reformularea, in parte, a unor dispozitii, prin
preluarea observatiilor transmise de Ministerul Justitiei.

4. La art. I alin. (1), pentru intregirea informatiel juridice,
propunem ca dupd numarul §i anul adoptarii celei de a doua legi
invocate, si fie inserat si titlul acesteia, astfel: ,,..privind finantele
publice locale”.

5. La art. IV alin. (2), pentru considerentul ca titlul Legii
nr. 207/2015, cu modificirile si completdrile ulterioare, a mai fost
invocat anterior, pentru simplificarea normei, propunem excluderea
acestuia.

6. La art. VI alin. (8), propunem eliminarea enuntului ,,din
prezenta ordonantd de urgentd”, ce figureazd dupa norma de
trimitere la ,,art. [I-V”, ca superflua.

7. La art. XX alin. (1), semnaldm faptul ci art. 2 alin. (1) pct. 30
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare defineste exclusiv sintagma ,,institutii publice”,
nu si pe cea de ,autoritati”. Observatia este valabild pentru toate
situatiile similare.

La alin. (2), propunem eliminarea parantezelor, pentru
concordanti cu art. 38 alin. (3) teza finald din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, potrivit carora
nu este permisé prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.
Observatia este valabila pentru toate situatiile similare, urménd ca in
locul parantezelor sa fie folosite liniute sau virgule.

8. La art. XXI alin. (2), pentru corectitudine, in situatia Legii
nr. 186/2003, in loc de ,republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare” trebuie sd figureze ,republicati, cu modificarile
ulterioare”, iar in cazul Legii nr. 422/2001, in loc de ,,republicata”



trebuie si fie scris ,republicati, cu modificdrile si completirile
ulterioare”.

La alin. (4), prin care se propune ca interdictia organizdrii de
proceduri de achizitie publici si de angajamente legale pentru
categoriile de cheltuieli prevdzute la articolul de cheltuieli bugetare
,Pregatire profesionald” si nu se aplice cheltuielilor privind instruirea
si atestarea personalului care opereazd infrastructura prin care sunt
decontate operatiunile Ministerului Finantelor in Sistemul Electronic
de Plati si personalului Curtii de Conturi, semnalam ca, pentru
evitarea incalcarii principiului egalititii in drepturi, a dreptului la
munci si la carierd, este necesara revederea si reformularea textului,
astfel incat toate categoriile de personal si beneficieze de acelasi
tratament juridic privind instruirea.

9. La art. XXIII alin. (1), pentru supletea normei, propunem
eliminarea titlului Legii nr. 273/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

10. La art. XXVI, in textul prevazut pentru art. V alin. (6),
pentru lejeritatea normei, propunem eliminarea datelor referitoare la
publicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Observatia de mai sus are
valabilitate pentru toate situatiile de acest gen.

11. La art. XXII alin, (9) lit. e), recomanddm reanalizarea
textului intrucat, prin exceptarea, in cazul ,implementarii unor acte
normative de forta legii”, de la interdictia de majorare a creditelor de
angajament si a creditelor bugetare aferente cheltuiclilor cu
investitiile, precum si a celor aferente obiectivelor de investitii
finantate de la bugetul de stat, prevazute in bugetele ordonatorilor de
credite (alin. (8) din cadrul aceluiasi articol), s-ar putea ajunge la
afectarea aplicabilititii interdictiei mai sus mentionate. Pentru
identitate de ratiune, propunerea este valabila si la alin. (11).

12. La art. XXV alin. (1), referitor la solutia legislativa
preconizati, potrivit cireia, prin derogare de la prevederile art. 31 si
art. 41 alin. (4) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romdénia, cu modificarile si completarile ulterioare, ,plata sumelor
stabilite prin titlurile de plata emise de citre Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietatilor, pana la data de 30 iunie 2024 si
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neachitate de Ministerul Finantelor, se efectueazd panda la 31
decembrie 2024 in limita creditelor angajament si a creditelor bugetare
aprobate cu aceastd destinatie”, semnaldm ca, potrivit art. 41 alin. (4)
din legea mai sus amintitd, ,,Titlul de platd se emite de cdtre
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietdtilor in conditiile
alin. (1) si (2) si se pliteste de cdtre Ministerul Finantelor Publice in
cel mult 180 de zile de la emitere”.

De asemenea, prin articolul V din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 90/2023 pentru aprobarea unor masuri de reducere a
cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea incadrarii in finta de
deficit bugetar asumatd prin Programul de convergentd, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu
modificirile si completarile ulterioare, s-a stabilit cd ,plata sumelor
stabilite prin titlurile de platd emise de catre Autoritatea Nationald
pentru Restituirea Proprietdtilor, pdnd la data de 31 octombrie 2023
si neachitate de Ministerul Finantelor, se efectueazd incepind cu 1
aprilie 2024”.

Ca urmare a celor de mai sus, se observa ca solutia legislativa
preconizati la art. XXV alin. (1) vizeaza ipoteza juridica a unor titluri
de platd emise de ANRP care erau scadente anterior datei intririi
in vigoare a masurilor din prezentul proiect de ordonanti de
urgentii, fiind susceptibila a afecta dispozitiile art. 15 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

13. La art. XXVIII, teza finald, pentru claritatea i
aplicabilitatea normei, propunem finlocuirea sintagmei ,,precum si cu
exceptia Institutului National al Magistraturii pentru promotia de
magistrati aferentd anului 2024” cu sintagma ,,precum si cu exceptia
concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii si a
concursului de admitere in magistraturd, organizate de Consiliul
Superior al Magistraturii, aflate in derulare la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonate de urgenta”.

14. La art. XXIX , pentru considerente de tehnicd legislativa,
partea introductiva trebuie sa debuteze astfel: ,,... Articolul 1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2023...”.

De asemenea, in cuprinsul pargii dispozitive a pct. 1, pentru
argument normativ, expresia ,lit. €)”, trebuie sa fie redatd sub forma
litera e)”.



15. La art. XXXVII, in ceea ce priveste partea dispozitiva a
pet. 2, consideram necesar ca aceasta sd fie redactatd potrivit
exigentelor de tehnica legislativa, astfel:

.,2. La articolul I alineatul (1), dup4 litera a) se introduce o noua
litera, lit. a'), cu urmdtorul cuprins:”.

16. La art. XXXIX, pentru suplinirea informatiei juridice, din
perspectiva evidentei legislative, dupa titlul Hotarérii Guvernului
nr. 652/2023, trebuie inseratd si mentiunea ,cu modificarile si
completirile ulterioare”.

17. Semnaldm faptul ci dupa art. XLII figureazi un alt articol,
identificat eronat cu cifra romana ,XLIV”, inclusiv cele din
subsidiarul acestuia; pentru corectitudine, se impune rectificarea de
rigoare.

18. La art. XLIX alin. (2), in final, din aceleasi considerente
mai sus ardtate, sintagma ,,cu modificarile si completdrile ulterioare”
se elimina.

19. La art. LII, pentru ratiuni de ordin strict redactional,
abrevierea ,,OUG” trebuie redata in extenso.

20. La art. LIII, intrucit solutia legislativa propusd decurge din
prevederea art. LII, propunem inserarea acesteia in cadrul acestui
articol, ca alin. (2), articolele ulterioare fiind renumerotate in mod
corespunzator.

De asemenea, in actuala forma a art. LIII, considerdm ca acesta
are o redactare incompleta, urméand a fi revazut.

21. La art. LIV, pentru suplinirea informatiei juridice, dupa
numirul si anul adoptdrii legii invocate, se impune si inserarea
termenului ,,republicatd’.

22. In ceea ce priveste norma prevazutd la art. LV, consideram
necesar ca aceasta si fie redactatd intr-o manierd specificd uzantei
normative, dupd cum urmeaza:

LArt. LV — La articolul 317 alineatul (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si
completirile ulterioare, litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

23. La art. LVI, semnalam ci este necesara eliminarea solutiei
legislative preconizate pentru art. LXXVI alin. (3) din Legea
nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile
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si completdrile ulterioare, avand in vedere faptul cé solutia legislativa
este deja reglementatd, expressis verbis, la alin. (1) al aceluiagi alineat,
astfel cum acesta a fost modificat prin art. V pct. 5 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 31/2024 privind reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

24. La al doilea art. LVII, partea dispozitiva se va reda astfel:

,,Art. LVII — Dupa articolul 28 din Legea minelor nr. 85/2003,
publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 197 din
27 martie 2003, cu modificirile si completirile ulterioare, se
introduce un nou articol, art. 28', cu urmétorul cuprins:”.

25. La al doilea art. LVIII, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativi, partea dispozitiva se va reformula, astfel:

,Art. LVII - La articolul XL din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 31/2024 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 274 din 29 martie
2024, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 204/2024, dupa
alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu urmitorul
cuprins:”.

26. La art. LX, pentru rigoare normativa, sintagma ,intrd in
vigoare in termen de 3 zile de la data publicarii prezentei ordonante de
urgentd” se va inlocui cu ,,intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicdrii prezentei ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1”.

Bucuresti
Nr. 925/06.09.2024



